Nd. 763. Nefndaralit [282. mall

um frv. til laga um tekjuskatt og eignarskatt.

Fra meiri hl. fjarhags- og viSskiptanefndar.

Nefndin hefur reett frumvarpid 4 allmérgum fundum nu siSustu daga. Fundi
nefndarinnar satu einnig Arni Kolbeinsson deildavstiéri i fiarmalaraduneytinu og
Olafur Nilsson 16ggiltur endurskodandi. Einnig komu 4 fund nefndarinnar Sigur-
bjorn Porbjérnsson rikisskattstjéri og dr. Porke!l Helgason désent. Pessir menn
veittu nefndarménnum marghatta8ar upplysingar var8andi frumvarpid og utskyrdu
mali§ med reiknudum demum um breytia skattbyr8i og énnur Ahrif frumvarpsins.

Fyrstu fundirnir voru sameiginlegir med fjarhags- og viSskiptanefnd Ed., og
formadur beirrar nefndar hefur tekid batt i 6llum fundunum.

Frumvarp betta er ad stofni til og efnisskipan byggt a frumvarpi til laga um
tekjuskatt og eignarskatt, sem lagt var fyrir sidasta ping, en vard ba eigi utreett.
Moérg efnisatrifi bessa frumvarps ern 6breytt fra hinu fyrra.

A siBasta pingi var 16g8 mikil vinna { bessari sému nefnd i athugun bess frum-
varps, sem ba var til uomrzedu. Nefndin hélt pa fjolmarga fundi um malis, atti
vidredur vid fulltria flestra beirra adila og samtaka, sem umsagnir sendu, en alls
barust vmsagnir ba fra yfir 20 asilnm. St athugun, sem nd hefur farid fram a
bessu frumvarpi, er pvi beint framhald peirrar vinnu, sem innt var af hendi 4 sid-
asta bingi.

Formenn fjarhags- og viSskiptanefnda beggja bingdeilda féru a s.1. sumri
dsamt sérfraefingum yfir allar beer nmsagnir, sem barnst nm hi§ fyrra frumvarp.
GerBu beir tilldgur til fiarmalaradherra um brevtingar me& hliSsion af Ymsum
atrifum, sem komid héfsu fram i umségnim og 4 fundum fjarhags- og vidskinta-
nefnda, einnig, a¥ frumvarpi yr¥i endursamid me# tilliti til bess, ad staBereisslu-
kerfi skatta vrdi komi8 a.

Hefur sifan verid unnid ad malinn i fjarmalarauneytinu og frumvarpi8 endur-
samid 4 grundvelli pessara athugasemda og tillagna,

Um helstu breytingar fra gildandi 16gum visast til almennra athugasemda me8
frumvarpinu, bskj. 600.

Vegna hinnar almennuv umr=edu, sem fram fér 4 s.1. ari um hi¥ fyrra from-
varp, er rétt ad gera sérstaka grein fvrir heim brevtingum, sem nd hafa 4 or&id:

1. Skattlagning einstaklinga.

1.1. Lég8 er til gerbrevting 4 reglunum vm skattlagningu hijona. f stad helm-
ingaskiptareglu fyvrra frumvarps er 1598 til takmorkud sérskottun hidna.
Hvort hjéna nm sig telur fram og er skattlagt af launatekium sinum og
atvinnurekstrartekinvm. Fignatekjur beggia eru skattlagBar med tekivm bhess
hijéna er haerri hefrr launstekivrnar. Hvort hidna um sig hefur sama skatt-
stizsa og persommafslatt oo einstaklingar. S4 hluti persdénwafslattar, sem
68ru hidéna nytist ekki, feerist yfir til hine< hiéna. Barnabztur skintast til
helminga milli hjénanna. Til eignarskatts eru eignir hjéranna lagdar saman
og helmingur heildareignanna si8an skattlag§ur hia hvoru um sig eftir
sama eignarskattstiga oo eildi» um einstaklinga.

1.2. Lagt er til ad launatekjur barna verdi sérskattafar hid beim med lagu féstu
skatthlutfalli, en bérn niéti ekki persénuafslattar. ¥ fvrra frumvarpi var
gert rad fyrir algerri samskéttun foreldra og barna.



1.3.

14.

Horfis er fra afslattarkerfi fyrra frumvarps, en tekid upp fradrattarkerfi
svipad akvaedum gildandi laga. FradrattarliSum er bé fekkad nokkud og
gjaldendum gefi§ val um ad nota fastan fradratt, sem Akve8id hlutfall af
launatekjum, i stad bess ad tiunda og njéta fradrattar vegna lifeyrisid-
gjalda, stéttarfélagsiSgjalda, vaxtagjalda og sérstakra gjafa til menningar-
maila.

Ymsum 88rum atriSum er breytt, svo sem reglum um s6luhagna8 éfyrnan-
legra lausafjarmuna og reglum um séluhagna8 ibtiSarhiisnaedis, reglum um
fradrattarbzerni medlaga, reglum um skattlagningu utanrikispjénustumanna,
tekjuuppgjor af ttleigbu husnedi o. s. frv.

Skattlagning atvinnurekstrar.

2.1.

22.

2.3.

2.5.
2.6.

27.

Reglum um fyrningar og séluhagna8 er gerbreytt. I stad akvada fyrra frum-
varps um fyrningu lausafjar af békferdu verdi og fyrningu fasteigna af upp-
haflegn kostnaBarverdi eru akvse8i um ad fyrning skuli reiknud af endur-
metnu stofnverdi fyrnanlegra eigna. Stofnverdid er framreiknad med verd-
breytingarstudli sem mi¥ast vi& breytingu a visitélu byggingarkostnadar milli
ira, og arleg fyrning er reiknud af hinu framreikna®a stofnverdi. Fengnar
fyrningar erv endurmetnar 4 sama hatt, pannig ad fengin fyrning hvers 4rs er
margfsldud med verSbreytingarstudli fyrningararsins, Fyrningarhlutf6ll eru
laekkud fra bvi sem ni er. Kve8id er 4 um 10% nidurlagsver§ mannvirkia og
lausafjar. f akvaebi til bradabirgda eru sérstakar reglur um endurmat a stofn-
verdi beirra eigna, sem skattadili hefur eignast fyrir gildistéku laganna, og
um endurmat & fengnum fyrningum beirra vegna. Séluhagnadur allra eigna
(annarra en ibtidarhtiisnaedis innan vissra steerdarmarka 1 eigun manna) er skv.
frumvarpinu skattskyldur 4n tillits til eignarhaldstima. Hins vegar er akvaed-
um um utreikning hans breytt fra fyrra frumvarpi a8 bvi er lausafé var8ar.
Pannig er upphaflegt kaup- eda kostnadarverd endurmeti midal vid bygg-
ingarvisitélu og séluhagnadurinn telst munur séluverds og bannig endur-
metins stofnverds a8 teknu tilliti til endurmetinna fyrninga ef um er a¥ reda
s6lu 4 fyrnanlegum eignum.

Heimilud er utgafa jéfnunarhlutabréfa misad vid raunverulegt verdmeeti
hreinnar eignar hlutafélags 1 arslok 1978, en htgafa j6fnunarhlutabréfa vegna
eignabreytinga eftir ba¥ er bundin almennum verShekkunum.

Akvedum um fradrattarherni beirra fiarheeda, sem samvinnuféldg grei¥a
félagsmonnum sinum e8a faera peim til séreignar i1 stofnsjéd, er brevit fra
fyrra frumvarpi og eru bau nd Hkari dkvae¥um gildandi laga um betta efni.

. Vaxtatekjur félaga af innsteedum { innlendnm bénkum eru ger¥ar skatt-

frjalsar a® vissum skilyrSum fullnzegdum, en voru avallt skattskyldar skv.
fyrra frumvarpi.

Heimilu® er 5% niSurfaersla titistandandi vi¥skiptaskulda.

Skilereiningu a hugtakinu ,,vorubirgdir® er hrevtt bannig a¥ heimild til 309
niSurferslu neer til fleiri hluta en skv. fyvrra frumvarpi.

Ymis énnur atridi hafa swett breytingum, t. d. er skilgreiningin 4 rekstrar-
kostnaBarhugtékum breytt fra fyrra frumvarpi, bannig ad or8i¥ ..naudsyn-
legir® er fellt ut. Drattarvextir af opinberum gjsldum ver3a fradrattarbeerir.
Akveesi er til a¥ forSast tviskottun vis wthlutun arss milli félaga o. f1.

Framkvaemd og vidurlog.

3.1
3.2.

3.3.

Um staBgreidslu visast til frumvarps bar a¥ Iitandi.

Akvzedi um heimild til a8 leita fyrir fram drskurdar rikisskattanefndar er
fellt nidur.

Frumalagning a grundvelli halfendursko®adra framtala naer skv. frum-
varpinu til allra einstaklinga, en na8i skv. fyrra frumvarpi einungis til peirra
sem ekki stundudu atvinnurekstur.



3.4. Beiting 4laga vegna vanrsekslu & a3 skila framtali eda telja fram allar
eignir og tekjur er ekki lengur skilyrdislaus skylda skattstjora.
3.5. Ymis énnur atridi hafa tekid breytingum.

Obreytt eru akveedi pessa frumvarps um skyldu bess, sem vinnur vid eigin
atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi, a8 telja sér til tekna eigi leegra endurgjald
fyrir starf sitt en hef8i hann innt bad af hendi fyrir éskyldan eba 6tengdan adila,
sbr. 7. gr., 1. t1, 2. mgr. 1 59. gr. eru 4kvadi um hvernig me§ skuli fara, ef etla
ma ad vidkomandi telji sér legri tekjur af starfinu en launatekjur hans hefdu
ordid, ef hann hef8i unnid starfid hja 6skyldum adila sem launpegi. Pau akvaedi eru
6breytt fra fyrra frumvarpi, nema baett hefur verid vid Akvedum, sem varba vid-
midunartekjur beirra, er landbtinad stunda. Rikisskattstjéri skal arlega setja skatt-
stjiérum viSmiSunarreglur til pessarar tekjuakvordunar.

Um pessi akvedi hafa ordid nokkud skiptar skodanir. Pvi hefur veri haldis
fram, a8 med framangreindum heimildum verdi skattyfirvoldum gefnar of frjalsar
hendur med dlagningu skatta &4 hina ymsu a¥ila, sem stunda alls konar sméatvinnu-
rekstur. Meiri hluti nefndarinnar telur ekki Astaedu til ad ottast rangleti af halfu
skattyfirvalda & pessu svi8i eda éréttmaeta skattlagningu laglaunafélks i smaatvinnu-
rekstri. Lysir meiri hluti nefndarinnar peim skilningi sinum 4 59. gr., a5 me& henni
sé 16g8 skilyrdislaus skylda a herdar skattyfirvalda ad taka tillit til peirra atrida,
sem upp eru talin i greininni og 4hrif hafa 4 launaupphzdina, sem skattpegn akveSur
sér. Einnig er bent i bessu sambandi 4 ba reynslu. sem bpegar er fyrir hendi um
hlisstedar viSmiSunarreglur rikisskattstjora, ad pvi er var8ar grundvoll a8 dkvordun
launaskatts bessara adila, svo og lekkun vergra tekna til skatts til takmérkunar
4 nytingu persénuafslattar til greislu titsvars. Rikisskattstjori hefur lyst yfir, ad
vismidSunarreglur verdi hlidstz8ar vegna pessara launadkvar8ana, po6tt grunnurinn
kunni a8 verda endurskodadur.

Me8 bessari breytingu er stigid skref 1 pa 4att ad skattleggja allan atvinnu-
rekstur med hli§steeSum hzetti an tillits til bess, hvort hann er rekinn i félagsformi
eda af einstaklingum. Meiri hluti nefndarinnar telur ad veigamestu ahrif breytingar-
innar verdi bau, ad tap af atvinnurekstri i eigu einstaklinga verdi ekki fradrattar-
beert fra 68rum tekjum eigendanna, svo sem launatekjum.

Akvaedi 44. og 45. gr. frumvarpsins gera rad fyrir pvi, ad stofnverd eigna sé
arlega endurmeti® til fyrninga. Ekki hefur hétt rétt ad heimila fulla fyrningu af
endurmetnu stofnverdi i peim tilvikum sem fyrnanlegar eignir eru fjarmagnaSar
a8 einhverju eda 6llu leyti med lansfé, en frumvarpid gerir rad fyrir pvi, ad fjar-
magnskostnadur, par med taldar ver8haetur og gengistap af lanum, sé gjaldfert
6had fyrningum. Otakmarkadar endurmatsfvrningar samhlida gjaldfaerslu alls fjar-
magnskostnafar mundi i reynd auka mismuninn milli pess atvinnurekstrar, sem fjar-
magnar fyrnanlegar eignir med eigin fé, og hins, sem fjarmagnar pzer med lansfé.

f pessum greinum eru sett fram skerdingaridkveesi til ad draga r pessari mis-
munun. f peim tilvikum, sem skuldir skattadila i heild fara fram ur eignum hans,
a8 undanskildum fyrnanlegum eignum, og eignahlutum i fél6gum, er gert rad fyrir
pvi, a8 fyrnanlegar eignir séu ad hluta til fjarmagnadar med lansfé. Skering 4
fyrningum er sidan reiknud nut fra bessum mismun eigna og skulda. Reiknal er
irlega tillag i sérstakan reikning, métreikning fyrninga, sem er akvedi§ hlutfall
af beirri fjarhae8, sem skuldir eru umfram pessar tilteknu eignir. Hlutfalli§ midast
vi6 sama verdstudul og endurmat eigna. og er métreikningurinn, e8a eftirstoSvar
hans, sidan framreikna®ar arlega med verSbreytingarstudli. T lok hvers ars er sidan
reiknud fyrning af moétreikningum, sem er tekjufard 4 méti almennum fyrningum.

Meiri hluti nefndarinnar telur a8 frekari athugun burfi a8 fara fram 4 Ahrifum
bessara akvaeda. Hér er um nymali a8 reda, sem ekki hefur fengist reynsla af hér
4 landi eSa medal nagrannabjédanna, hbott margir hafi thuga® sams konar vandamal.

Nau8synlegt er bvi a8 kanna dhrif bessara greina frekar & hinar ymsu greinar
atvinnurekstrar, en til pess gefst negur timi a8ur en 16gin koma til fullra fram-
kveemda.



Eins og fram hefur komis miSast frumvarp betta vid a8 stalgreidsla skatta
ver8i logfest og er pvi flutt frumvarp um bad efni samhlida bessu.

Ljést er ad stadgreiSslufrumvarpid verSur ekki afgreitt 4 pessu pingi. Til
bess er ekki nagur timi, enda mali§ viSamikid og nytt i augum bingmanna, pratt
fyrir aratuga umradu i pjodfélaginu um upptdku stadgreidslukerfis. Nefndin mun
pvi ekki gefa at alit nii um pad mal, en leggur aherslu a a8 frumvarpid verdi kynnt
peim, sem best pekkja til innheimtu opinberra gjalda, b. e. innheimtuménnum rikis-
$j08s og innheimtum sveitarfélaga. Jafnframt verdi 6skad umsagna bessara abila
um malis, bétt sveitarfélogin hafi oft tjad sig medmeelt bvi ad stabgreidsla yrdi
upp tekin. P4 mundi vi§ bad midad, ad frumvarp um stadgreidslu yroi lagt fram
begar i upphafi neesta bings og stefnt a® afgreidslu pess fyrir aramot.

Efasemdir hafa komid fram um bad, hvort raunheeft sé ad =tla ad stadgreidsla
komist 4 1. januar 1979. bott st skipulagsbreyting komist ekki a4 fyrr en ari sidar,
breytir pa8 engu um gildistéku og énnur akvadi bessa frumvarps. I badum tilvikum
taka 16gin samkvaemt bessu frumvarpi gildi 1. januar 1979, en alagning 1979 vegna
tekna 1978 fer eftir nugildandi 16gum.

Nefndin var8 ekki sammala um afgreidslu frumvarpsins. Meiri hlutinn, undir-
ritadir nefndarmenn, leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt, meS peim breytingar-
tilldgum, sem fluttar eru 4 sérstdku bingskjali, en gerd verBur frekari grein fyrir
beim i framsdgu.

Ladvik Josepsson og Gylfi b. Gislason skila séralitum.

Alpingi, 27. april 1978.

Olafur G. Einarsson, Larus Jonsson, To6mas Arnason.
form., frsm. fundaskr.
Olafur B. Oskarsson, Sverrir Bergmann.

med fyrirvara.



